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OGGETTO: Delibera del Congresso di Stato n. 15 del 15 ottobre 2018 “Adozione relazione
del Gruppo di Lavoro intersettoriale ed interdisciplinare per il raggiungimento
degli obiettivi di ottimizzazione delle procedure, tempistiche e costi necessari
per avviare un‘attivita di impresa”

Ai sensi dell'articolo 31, comma 2, primo periodo e comma 6 del Regolamento 22 marzo
2017 n. 3 "Regolamento del Congresso di Stato", si inoltra ai destinatari non presenti nel
sistema di gestione documentale e protocollo informatico, per conoscenza e per quanto di
eventuale competenza, la delibera del Congresso di Stato n. 15 del 15 ottobre 2018 indicata in
oggetto, con la relazione allegata.
Distinti saluti.

All.to come nel testo
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CONGRESSO DI STATO

‘Seduta del: 15 OTTOBRE 2018/1718 d.F.R. Delibera n.15
Pratican.1.3.8 - 247/2018/xXiX

‘Oggetto: Adozione relazione del Gruppo di Lavoro intersettoriale ed:
interdisciplinare per il raggiungimento degli obietlivi di |
ottimizzazione delle procedure, tempistiche e costi necessari per :
ayviare un’attivitd di impresa i

!
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IL CONGRESSO DI STATO !
E
sentito il tifetimento del Segretario di Stato per FIndustria, PArtigianato e i

- Commetcio, il Lavoro; ’
vista Ia proptia precedente delibera n. 28 del 17 luglio 2018;

adotta ;

la relazione del Gruppo di Lavoro intersettoriale ed interdisciplinare, di cut alla .
delibera citata nel preambolo, che contiene le azioni e gl interventi normativi,
regolamentari e amministrativi da intraprendere al fine di giungere ad una|
ottimizzazione delle procedure, delle tempistiche e dei costi necessati per avviate
un’attivita di impresa nella Repubblica di San Matino, allegata alla presente.

Da mandato

alle Segreterie di Stato coinpetenti, al Direttore della Funzione Pubblica e ai-
Direttori di Dipartimento interessati, di elaborate le necessatie modifiche normative
e procedimentali, avvalendosi della collaborazione degli Uffici del’ Amministrazione |
coinvolt, per attuare quanto indicato nella relazione adottata, in stretto:
cootdinamento con le Associazioni di Categoria e i Professionisti, nonché di-
proscguire nel lavoro di ricognizione in metito alla tematiche oggetto di verifiche e
approfondimenti, come segnalate nella relazione medesima.



CONGRESSO DI STATO

Seduta del 15 ottobre 2018/1718 d.F.R. Deliberan.15
Pratican.1.3.8 - 247/2018/XXIX

Dispone, altresi
che la telazione venga inviata alla Commissione Consiliare Finanze Bilancio e

programmazione; artigianato; industria; commercio; turismo; servizi; traspottie
telecomunicazioni; lavoro e cooperazione.

: 11 Segretario di Btato

[ g >ro

' Estratio del processo verbale rilasciato ad uso: dell’Ecc.ma Reggenza, dei Signoti
ZSegxetari di Stato, della Segreteria di Stato per gli Affari Interni, della Segreteria di
' Stato per I'Industria, 'Artigianato e il Commercio, il Lavoro, della Segreteria di Stato
' per il Territorio e 'Ambiente, il Turismo, del Direttore della Funzione Pubblica, del
| Direttore Dipartimento Finanze e Bilancio, del Direttore Dipattimento Econotnia,
. del Direttore Dipartimento Territorio ¢ Ambiente, del Dirigente Ufficio Industria,
Artigianato e Commercio, del Responsabile UO Tutela dell Ambiente natutale e
§costrmto del Responsabile UQ Sicurezza Antinfortunistica nei Luoghi di Lavoro,
- del Presidente Ordine degli Avvocati e Notai, del Presidente Ordine dei Dottoti |
' Commetcialisti e degli Esperti Contabili, del’ANIS, del’OSLA, dell USOT, |
" dell’USCT, dellUNAS, della Segretaria Istituzionale per la Commissione Consiliate
“Finanze e Bilancio i




RELAZIONE GRUPRO DI LAVORQ DELIBERA N.28 DEL 17 LUGLIO 2018

[l Congresso di Stato con ta Delibera n.28 del 17 luglio 2018 avente per oggetto: *Nomina del Gruppo di
Lavoro intefsettoriale ed interdisclplinare per 1| raggiungimento degli oblettivi di riduzione del numero di
procedure, tempistiche e costi necessart per avviare urt'attivitd di tmpresa” ha costituito lo scrivente
Gruppo di Lavoro can if fing di valutare e revisionare tutti i processi necessari per Favvio e l'asercizio di
attivitd imprenditoriali & per migliorare il rapporto tra aziende e Pubblica Ammiinistrazione.
)

Hanno preso parte al tavolo di lavoro | Dipartimenti magglormente colnvolti nei relativl processi
amministrativi, (Direzione Generale della Funzione Pubblica, Dipartimento Economia, Dipartimento
Territorio € Ambiente, Dipartimento Finanze e Bilancio) I'Istituto Sicurezza Soclale (Dipartimento di
prevenzione), l'Ordine Professionale degll Avvocati e Notai, VOrdine Professionale dei  Dottori
Commerclalisti ed Espertt Contabill.

Durante il percorso che ha portato alia stesura della presente relazione; si sono svolti alcunt incontri con
le Associazion! Datoriali. Gli interventl proposti sone, quindi, anche frutto dellinterazione con le
Associazion! che hanno fornitd un importante contributo di idee e proposte per facilitare 1 rapgorti tra la
Amministrazione Pubblica e le aziende della nostra Repubblica, a seguito della disamina delle principati
problematiche rilevate dai propri associati,

L'obiettivo del lavoro svolto & di fornire una analisi delle problematiche, dei processi e dei procedimenti
amministrativi che, sulla base delle norme vigenti, possono prevedere templ di risposta
dell’Amministrazione ritenuti non confacenti alle esigenze di celeritd manifestate dagli operatori ¢, di
conseguenza, possono aumentare i costi sostenuti dallimpresa.

La suddetta esigenza di riduzione dei tempi dl risposta deli'Amministrazione non & da intendersi relativa
unicamente alla fase di avvio dell‘attivith ma anche alla fase di esercizio della stessa, in un‘ottica, di
semplificazione e miglioramento del rapporto tra Amministrazione ed imprese operanti in territorio,

Sono stati altresi analizzati i processi e la struttura organizzativa delle UQ competenti per definire dove e
coma accorre intervenire, tenendo conto deile procedure, delle possibili innovazioni tecnologiche, anc
in termini di digitalizzaziene, nonché dei relativi costi che 'Amministraziong dovrd sostenere a tal fine.

La presente reiaziong, pertanto, evidenzia Je criticity principall e Je relative proposte, prevedendo
interventi di natura organizzativa interni all’Arministrazione, <¢he In alound  casi, richiedono
necessariamente interventi di modifica normativa, in gquanto le feggi che incidano direttamente o
indirettamente sull'esercizio dell'attivitd di impresa, ad oggl vigenti, prevedono un importante e pervasivo
ruolo della Amministrazione.

Gli interventi organizzativi e di modifica normativa, suddivisi in Lre pitastri, che di seguito soOno [~

espressamegnte evidenzia i-hanne due principali obiettivi:
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a) ridurre | tempi di risposta delfAmministrazione, attraverso una revislong delle cornpetenze e - in
particolare - det procediment! amministrativi che vedone cofnivolti Commissionl, Comitati ed
organt istituzionalk, nelia formazione di atti decisori (auterizzazioni, pareri abbligator vincolanti e
nony;

b) agevolare gli imprenditori al fine di avviare da subito la propria attivitd, prevedendo - ove
possiblle - | contralli dell'Ammiinistrazione ex-post; Vattivitd df veriflca e vigilanza stecessiva sard
goncretizzata promuovendo Fiso- di strumenti informatici che saranno opportunarﬁente potenzlatl
ed integratl. Ad esempla, a breve, la firma digitale e la raccoméndata elattronica permetteranng
di samplificare. notevelmente le procedure;

Nonostante Iimportante novits “culturale™ gid presente nellimplante delia vigente normativa in materfa di
licenze, ove parte delle verifiche suila sussistenza dei requisiti previsti & gid stata traslata in un momanto
successiva {entro 180 glorni) a quéllo del rilascio del litold autorizzativo, & importarite’ rtbadire che fa
volontd & quella di perseguire con ancora maggiore determinazione il principio secondo cui Vattivita e
intervento dell’Amministrazione non debbano essere “a monte” del processo, con. la consegiente
inevitabile diataziong det templ di avvip ed ésercizla defl'impresa, bensl “ex post” in uri'ettica dl contrallo
succassivo pluttosto che di verifica ed autorizzazione preventivi.

Un ruolo fondamentale in questo processo di cambiamento & rivestito dai professionisti e dal privati che,
da un lato, dovraring essere magglormente responsabilizzati con riferimento. al propric operato ed alie
praprie dichiarazioni, e, dail’altro, potranne intraprendere e gestire le proprie attivitd economiche, senza
attendere nei casi ove pravisto, | tempi autorizzativi del’Amministrazione, In quanto demandati appunto
ad una suiccassiva fase di controllo.

Lintroduzlone di queste proposte pud determinare un notevole baizo in alto nel benchmark annualmente
redatto della Banca Mondiale “Doing Business”, soprattutte per lindicatore “STARTING A BUSINESS” che
misura esattamente tempi, costi & procedure per la costituzioné di una Socletd a Responsahllitd Limitata,
come riportato di seguita nell’Allegato 2,

L'attivazione della UG Ufficio Attivitd Economiche, ¢he attraverso lo “Sportelle Unico per Vlmpres
svolgerd it ruolo nevralgico dl collettore delle istanze legate, nei vari ambiti, all‘avvio ed all’esercizio
dell’attivity Tmprenditoriale, diventando l'unico centro di gestione ¢ dI interfaccia pubblico nel rapparto
PA-impresa, prevede funzioni di menitoraggio e di stimelo delf'azione amministrativa dei vari uff
sarvizi coinvolti e dei rispettivi procedimenti, Limpianto di questa riforma, attribuisce un ruole nevralgico
anche al'UO Ufficio Attivith di Controllo che procederd alle verifiche in maniera sistematica e strutturata,
mantenendo un costante monltoragyio dell'operato dellutenza aziende.

51 precisa che ali'attenzione del Gruppo di Lavero sono state poste richieste di intervento che comportanc

disamine magglormente approfondite. I Gruppo ha ritenuto di individuare due fasi di intervento in
terminl di priaritd, mentre altri interventi, che coinvolgona maggiormente la fase successiva all'avvio
~4

dellimpresa, saranno svolte successivamente e in maniera dedicata, -
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1) Introduzione del Silenzio - Assenso (Cap 3.1);
2) La Segnalazione Certificata. Inizio Attivita, con particolare riferimento ai procedimenti del
settore edilizia ed ambientale, da rendere operativa (Cap 2.3);
3) Introduzione della raccomandata elettronica e, In prospettiva, della fattura elettronica
(Cap 3.1); ' %
4) Utilizzo dell’istituto della conferenza dei servizi (Cap 3.1);
5) Equipollanza del documenti esteri ed accettazione documenti in Inglese (Cap 3.2);
6) Revisione degli adempiment| e regolamenti relativi all‘adeguata verifica (Cap 3.3);
7) Eliminazione del concetto di “licenza ad operare” e revisione codici Ateco (Cap 3.2); -
8) Informatizzazione delle procedure Interne degit uffici ed organi pubblici (Cap 2.1); g
9) Revisione delle competenze in capo alle Commissioni & agll Organismi Istituziornali che
Intervengono sull‘attivitd di impresa e/o loro abrogaziona (CGap-1.1); - - §
10)Revisione del procedimento di autorizzazione dei Consiglic del XII per l'acquisto =
dell‘ahitaziona ciegli impranditori non residenti (Cap 1.1);
11)Estensione di sisteml di pagamento on-line anche in sostituzione della marca da ballo (Cap
2.1, d);
12)Comunicazione Unica d’Impresa (Cap 3.6);
13)Sito unico dell’Amiministrazione, redatto anche in tingua inglese, per le imprese (Cap 2.1,
ch ' N
14)Applicazione dei principi di non duplicazione delle richleste di documenti gia in possesso
dalia PA (Cap 2.1, e);
15)Revisione della Delibera del CdS 21 luglio 2015 n. 17 “Disposizioni relative
autorizzazionl ad operare per imprese estere” (Cap 3.2, lettera e).

t PILASTRI SU CUT OCCORRE INTERVENIRE:

\
1. STRUTTURA E COMPETENZE DEGLI UFFICI ED ORGANI )
2. REVISIONE DEI PROCESST EINTERNI /
3. RIFORMA DELLA NCRMATIVA

L‘attuazione degli interventi di cul in seguito relativi & ciascuno dei sopra Indicati ambiti avverra secondo

S L

distinte fasi.




INTERVENTY PRIORITARY RELATIVI AL 3 PILASTRI SUDDIVISI IN FASI:

1. STRUTTURA E COMPETENZE DEGLI UFFICI ED ORGANI

Fase 1

1.1 Revisiong della competenze e del nuaro delle Commissioni e degli Organi istituzianali,

1.2 Attuazione deliz riforma della struttura delte UO del Dipartimento Ecerramia di cut al Decreto Delegato
1 marzo 2018 n.22 "Ratifica Decreto Delegato 27 dicembre 2017 n.148 - Modifica alf'Allegato A delfa

Legge 5 dicembre 2011 n.188 e successive modifiche - "Costitizione deflo Sporteflo Unico per le
Imprese”, -

Fase 2
1.3 Attuvazione di ulteriort accorpamenti nel Dipartimento Economia nonché, in generale, nella

Amministrazigng Pubblica, %

2, REVISIONE DEl PROCESSI INTERNI
Fase L
2. 1Informatizzazione delle procedure interne degfi uffici ed organt pubblict da attuars! tramite:
a) introduzione del servizio elettronico di recapito certificato;
b} implementazione del sistema OPECWEB;
¢} creazione delio sportello unico telematico;
d) estensione di sistemi di pagamento on /ine, anche In sostituzicne della marca da bollo;
£} piena applicazione dei principi di non duplicaztone delle richieste di produzione di documenti;
f} costituzione dei domicili digitali degli oparatori economici.

Q(_/H.M) /} Lag s DR

2.2Unificazione ed uniformazione dei punti di informazione relativi all’avvio e gestione dellimpresa. P

2.3Traduzione In lingua inglese delle pagine del sito unico,
2.41mplementazione della Segnalazione Certiflcata Inizio Attivitd (SCIA) e Conferenza dei Serviz

Fase 2
2 .5Estensione dell‘utilizza del servizio elettronico di recapito certificate:

h)

- nei rapporti fra Amministrazione italiana e sammarinese;
- nief rapporti fra privati.

2.6introduzione di servizio elettronico di recapito certificato e gualificato,
2. 7Introduzione del nuovo sistema di gestione documentale unificato nel Settore Pubblico Allargato.
2.8Introduzione delia fatturazione elettronica,

2 .9Realizzazione identitd digitale unica degli operatori economici.

'
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3,RIFORMA DELLA NORMATIVA
Fase 1
1.1 Introduzione di nuovi istituti di semplificazione ditipo generale. Il Sllenzio-Assenso.

1.2 Elaborazione di un testo unico “innovative” in materia di svolgimento di attivitd di impresa che
preveda, in particolare:
a) la revisione delle norme relative all‘utilizzo dei Codici ATECO ai fini della “costruzione della
codificazione della licenza”;
b) l'equipollenza dei documenti estert e {a previsione di documentazione sostitutiva per soggstti
esteri;
¢} l'accettazione di documenti in inglese;

d) luniformazione della disciplina, attualmente differenziata, fra il settore del commercio e gli altri 'Qg

settori di attivitd d'impresa;

e) la revisicne delle disposizioni di cul alla Delibara del CdS 21 luglie 2015 n. 17 “Disposizioni
relative alle autorizzazioni ad operare per imprese estere”;

) la risoluzione delle problematiche in materia di disciplina del lavoro auytonomao.

Fase 2
1.3 Eventuale revisione delle norme sostanziali in materia di “adeguata verifica.”

3.4 Superamento del titolo autorizzativo della “licenza” ed introduzione della Comunicazione Unica
d‘impresa con medalita digitale.

3.5 Redazione di una nuova raccolta consolidata in materia.

LISI DEGLI INTERVENTI

1, STRUTTURAE PETENZE DEGLI UFFICI ED ORGA

1.1 Revisione delle competenze e del numero delte Commissioni e degli Organi Istituzionali
Lle commissioni rappresentano spesso una sovrastruttura rispetto allimpianto amministrativo asistente
articolato in Dipartimenti ed Unita Organizzative (UO).

La valutazione di tipo decisorio o consultivo (obhbligatorio}, da parte delle varie commisstoni esistenti nel
settore econamico, allinterno del procedimente volto ad ottenere I'autarizzaziona ad operare rappresenta
un ritardo notevole per imprenditore e un elermento di rallentamento delle stesse pratiche.

Un primo passaggio in termini di riduzione del ruolo e del peso di queste commissioni & stato Fintervento
attuato con Il Decreto n.43/2018 che ha fiberalizzato ii settore commerciale anche per i non residenti,
eliminando ta Commissione Commercio & mantenendo la competenza del Comitato d‘Esame solo per le
aperture di licenze commergiali nei centri storicl.




Per continuare il percorso di revisione e/fo riduzione delte commissiani, in primo uogo, andrebbe ridefinito
il ruolo da attribuire alle stesse, ridisegnando, dunque, qualt peter! e funziont saranno, poi, affidati a
quelle rimaste attive.

In ordine alle tipologie, funzioni & natura defle Commissioni. si rinvia alla Relazione della Direzione
Generale della Funzione Pubblica il cui stralcio si dllega alla presente (Allegato 1),

Poiché le cammissioni operantl nel settore economico sane principalmente riconduclbili alla tipologia
“mista” dl cui alla predetta Relazione, le competenze decisorie spettanti alle stesse nonché quelle relative
alka formulazione di parerl (obbllgateit & non) potrebberc essere attribuite, tramite apposite medifiche
normative, alle UD compatenti,

Le' funzioni interpretative, propulsive e i indirizze applicative spettanti alle predette commissioni
potrebberc pariment) essere superate nell’ottica di una piepa e consapevole attuazione delle Leggi

Costituzlonali e Qualificate del 2005 (n.183 e n.184). %

Tali norme di rango sovraordinato rispetto a quello ardinario individuano nellOn.le Congresse di Stato e

nel Segretario dl Stato gli organi costituzlonaimente deputati a ‘“sovrintendere e vigilare s/
funzionamento delle strutture e dei settorl amministrativi, ad adottare le “opportune disposizioni e 3
direttive”, a “vigilare sulla corretta adozione dei provvedimenti emanati dalfe autorita del settore N
amministrative”, ad esercitare Il "controllo di merito sui singofi interventi propastﬁ o compiuti, anche in 3
esecuziona delle direttive impartite, dal dirigent! e responsabili amministrativi®, In particolare, all'On.le =
Congresso di State & attribuito il potere di adottare atti di indirizzo interpretativo ed applicative
relativamente ad atti normativi.

Ovviamente tale processo di “centralizzazione”, in attuazione delle superiori norme costituzionali,
nel'On.le Congresso di Stato (con riferimento a profili di interesse ed Impatto generals
del’Amministrazione e di interpretazione normativa) e nelle On.li Segreterie di Stato (con riferimento a p
profili di stretta pertinenza degli uffici e servizi afferenti al singolo dipartimento) delle funzioni di indirizzo

operative, interpretativo e di controlio attualmente In capoe a commissioni @ collegi potrsbbe avvenire
gradualmente ed in fasi successive,

Il superamento delle competerize connesse ai “procedimentl”, in cape a commissioni e collegi;
produrrebbe una velocizzazione notevole di tutte le procedure amministrative per l'awvio e l'esercizio
deli‘attivitd d'impresa evitando duplicaziont nella fase istruttoria.

La proposta che st formula &, quindi, quella di eliminare tutte la commissioni che intervengono nella fase
autorizzativa di primo grado e costituire un’unica.commissione operante nel settore economico di
riferimento con poteri di rigsame in seconda istanza,

Tale Intervento permetterebbe di attuare un‘efficace fase di riesame dei provvedimenti della Pubblica
Amministrazione, quale “filtro” preliminare — da attivarsi obbligatoriamente cppure in via facoltativa - X F
prima della presentazione di ricorso giurisdizionale presso il Tribunale con i conseguenti costi e tempi ‘
della giustizia,
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La suindicata cominissione potrebbe essere strutturata con composizione variabile a seconda defla
materla oggetto di esame ed in essa sarebbero presenti soggetti - tecnicamente qualificati sulla base di
requigitl (titofl di studio, professionali e di esperienza) indicat! dai legislatore - designati dai veri entj
esponenziali di interessi collettivi operanti nel settore ecenomico,

In sostanza, si eliminerebbera le commissioni sffidando il ruoto decisorio alle UO ma, in caso di diniego
dellistanza ed allo scopo di evitare l'immediata radicazione di ricarso amministrativa che potrebbe durare
diversi anni, questa nuova commissione. potrebbe rivedere la decisione presa dai responsabill degli uffic,
con facoltd di emettere provvediment! diversi e In templ maggiormente celert,

Come gid fatto per la "Commissiane Commercio®; si propone, pertanto, di segutto ielence di commissiont
la cui attivita incide direttamente nel precedimento amministrative e le cul funzioni potrebbero esserg

assorbite da UQ, elencando di sequito le commissioni su cui si ritiene importante ¢ pertinente intervenire:

ommissione Statale per I'‘Artiglanatg: si propone di affidare le funzioni all’ YO UAE per garantire un
rilascio diretto ed immediato delle autorizzazioni. Occorre modificare |a Legge 26 novembre 1995 n. 131,

. Commissiong Conqressuale per VArtiglanato: si propone di affidare e funzioni alfUO UAE o, in

alternativa, unificarla con la commissione precedente. Tale organo esercita funzioni residuall e limitate.
Occarre modificare la Legge 25 gennaio 1990 n, 10;

- Comitato d’Esame: tenuto conto delle scelte operate con il Decreto n.43/2018 che prevedong il parere

presuppongono pertanto, la volontd di tutelare 1a concessione dalle sedi nel centro storico al soli
residenti, st evidenzia che solo se si attuasse la “liberatizzazione” delle licenze commerciali a non residenti
anche per i centri storici, si potrebbe affidarne le funzioni a0 UAE. Occorre maodificare la Legge 26
fuglio 2010 n, 130 ed il Decreto n.43/2018;

/
dal Comitato d'esame in caso di richiesta di licenza commerciale af dettaglio net Centro Storico, che g

- Comitato Tecnico Valutatore: comitato tecnica-amministrativo che valuta i progetti imprenditoriali per

laccesso al regime semplificato della residenza. Si propone di affidarne le funzioni all’ U0 UAE e al
Dipartimento Esteri. Occorre modificare 1a Legge 27 giugno 2013 n. 71 (art 17);

. Comitato di_Valutazione! comitate tecnico-amministrativo che valuta i progetti imprenditoriali
accedere al Credito Ageveolato. Si propone di affidarne e funzioni alla UD UAE per ta parte autorizzativa,
mentre la UQ UAC procederebbe ai successivi controlli. Occorre modificare il Decreto Delegato
n.72/2018;

. Comitate Imprenditoria Giovanile e Femminile; si propone di affidarne le funzien all’ U0 UAE per

parte autorizzativa ed all'UQ UAC per | controlli sui progetti incentlvati. Occorre modificare la Legge
dicembre 2015 n 178, anche rivedendo i parametri per 'accesso agfi incentivi previsti;

- Comitato Tecnico Impiantisti; si propone di affidarne le funzioni aif’ UO UAE. Occorre modificare la
L.egge 28 ottobre 2005 n.1438;
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- Giunte di Castello: esprime pareri cbbligatori e non vincolanti sul rilascie di licenze commerciali e parere
vincolante per it commerclo al dettaglie ambulante esercitato da non residentt. Sl potrebie pensare di
lasciare in capo alla Giunta di Castello funzioni propositive e di menitoraggio costante del proprio
territorio, di carattere genarale e di proposta, eventualmente limitando in terrini quantitativi it numero di
licenze ambulanti per i nor residenti. Tale funzione consultiva sarebbe esercitata inviando proposte e
suggeriment] operativi al'lO UAE ma eliminando la competenza ad esprimere pareri obbligatori e
vincolantt nel"amblto del singeli procediment] autorizzativi;

- Commissione per i Lavoro: in upa fase successiva al consolidamento della riforma strutturale- del
Dipartimento Economia attuata con il Decreto Delegato n.22/2018, le campetenze attribuite dall’articolo 7
della Legge n.115/2017 saranno ulteriormente riviste, al fine, in particofare, di eliminare competenze
autorizzative che devono necessariamente essere ricondotti in capo all’U0 UAE.

Un‘anatisi specifica inerita il tema defle competenze autorizzative del Consiglio dei XI1,

H

Pur rivestendo il Consiglio dei XII la valenza di un’istituzione storica & tradizionale nell'ordinamento
sammarinese, l'organo si & progressivamente spogtiéto di quasl tutte fe sue funzioni cosl came
individuate e consolidate nella Legge 5 giugno 1923 n.13, permanendo In capo allo stesso principalmente
la funzione di “accordare al forestleri I'acquisto, a qualsiasi titole (anche di successione legittima), di beni

immabili sitl su questo territorio”,

Sovente i tempi legati al rilascio della predetta autorizzazione sono lunghi & questo passaqgio
procedimentale viene parcepito come un graveso vincolo turocratico da parte degl! imprenditori.

Qltre a cld, si patrebbe verificare il rischio di un “cortocircuito” fra ‘'operato del Consiglio dei X1I e quello
di organi istituzionali con competenze autorizzative concorrenti. )

Q(/EJM Au—em'%

Stante quanto sopra, si propone o la sappressione del‘Organc poiché l'unica funzione residua di rilevanza
&, appunto, quella sopra enunciata oppure it mantenimento della competenza autorizzativa dello stesso

-

unicamente in casl di particolare rilevanza ed entitd,

Si segnala, infatti, come la Legge Sviluppo n.71/2013 abbia gia introdotto la possibilita di acquistare
I‘abitazione agli imprenditori che avviano 1a propria attivitd in Repubblica senza necessita di

autorizzazione del Consiglio dei XII, mentre la stessa modality non & stata specificata per residenze
previste da altre norme sammarinesi dove, l'acquisto di beni immobili siti in territorio non & subordinato
alla preventiva autorizzazione del Consiglio dei XII.

.

RN .

Il minimo intervento da attuarsi sarebbe, percid, quello di uniformare le disposizioni relative 'acquisto di
benl immobili siti in territorio sammarinase, modificando 1a Legge 28 giugno 2010 n.118,
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1.2 Attuaziona della riforma della struttura delle UO del Dipartimento Economia di cui at
Dacreto Delegato 1 marzo 2018 n.22 “Ratifica Decreto Delegato 27 dicembre 2017 n.148 -
Modifica all'Allegato A delfa Legge 5 dicembre 2011 n.188 e successive modifiche -
"Costituzione deflo Sportelle Unico per le Imprese”

La riforma relativa alla struttura ed alle competenze delle U0 del Dipartimento Economla & in fase di
implementaztone.

Con delibera congressuate n. 19 del 17 luglio 2018, sono state assegnate le funzioni relative all'articolo 27
dell'Allegato A alla Legge n. 188/2011 cost come modificate dall'articolé 6 bis del Decreto Delegato 1
marzo 2018 n. 22, dall'ex Ufficio del lavoro alta UO Centro di Formazione Professionale e per le Politiche
Attive del Lavorg,

Con successive deliberazioni dell'On.le Congresso di Stato verra disposta la ridistribuzione delle funziont
fra ex Ufficio det Lavora, ex Wificio [ndustria Artigianate e Commerclo ed ex Ufficio di Controllo e Vigilanza
Attivits Economiche e le nuove UO Ufficla Attivitd Economichie ed Ufficie Attivith di Controlio con
tiassegnazione delle risorse umane,

Nell‘ambito del progetto di realtzzazione del sito unico deli’amministrazione di cui in seguito verra attivato
lo Sportello Unico telematico delle Attivitd Economiche (SUAE).

S
1.3 Attuazione di ulteriori accorpamenti nel Dipartimento Economia nonché, in generale, nella §
Pubblica Amministrazione

In un‘ottica di realizzazione progressiva degli interventi dl  semplificazione della struttura =
dell’Amministrazione, una voita consolidate le innovazioni organlzzative di cul al precedente punto 1.2, st

potrebbe valutare V'accorpamento del’UQ Ufficio di Stato Brevetti e Marchi (USBM) ali'uo Ufficio Atthvitd
Economiche.

[noltre, si pokretbero perseguire:

a) |'accorpamento del Dipartimento Economia con it Dipartimento Finanze e Bilancio;

» I'accorpamanto/soppressione defla Direzione Affari Economici del Dipartimento Affari Esteri con
ridistribuzione delle funzioni al’Agenzia per lo Sviluppo Economico - Camera di Commercio S.p.A.
{ASE- CC) ed all'UO Ufficio Attivita Economiche;

d la creazione di uno Sportello Unico per I'Edilizia in un‘ottica di semplificazione dei centri amministrativi
di gestione del settore edilizio funzionale anche all'esercizio di attivitd ecanomiche.

DELLA SPESA PUBBLICA Al SENSI DELLU'ARTICOLO 15 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 20i7 M.94" e net
successivo “PIANQ ESECUTIVO PLURIENNALE DELLE MISURE FINALIZZATE ALLA RIDUZIONE E

RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA CORRENTE DI CUL ALL'ART, 52 LEGGE 147/2017".
. REVISIONE DE OCESST INTERNI

2.1 Informatizzazione delle pracedure interne degli uvffici ed organi pubblicl

Tali ulterior! interventi si collocano in tinea con gli indirtzzi contenuti nella *RELAZIONE SULLA REVIS g

(¥

introduzione del servizio elettronico di recapito certificatc
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A seguito del Decreto Delggato 11 aptlle 2016 n, 46 e successive modifiche; i servizi elettronicl di
recapito certificati e gualificati verranno attivati entro la fine del 2018,

L'introduzione di questl strumentl informatici semplificherd notevolmente le comunicazioni e le madazlita
di presentazione dei documenti pér le imprese,

Nella prima fase, l'utilizzo di tale strumento cen pieno valore probatorio (unitamente alla firma digitale) &
limitato al rapport! fra utente, qualificato e non, ed Amministrazione; nelfa seconda fase verra persequita
I‘estensione dell’utilizzo del servizio elettrenico di recaplto certificato:

- et rapporti fra Ammiinistrazione italiana € sammarinese;

- nei rapporti fra privati. %

Sulla base della progressiva implementazione della normativa deli'Unione Europea in materia, si dovranno
individuare une o pili servizl elettronici di recaplto certificato e qualificato allo scopo di potenziare lo Ny
strumento anche a livello di utilizzo verso Paest esteri In ragiong, appunto, della qualificazione del sistema §
a livello suropes secondo quanto previsto dal Regolamento UE n,910/2014 e IDAS, .

Implementazione del sistema QPECWEB

1 procedimanti e le formalita relative all'avvio ed esercizio di un'attivitd economica devono poter essere
espletate con facilitd, a distanza e per via telematica, mediante la realizzazione di uno sportello unico
telematico come previsto dagli artt, 36 e 39 della Legge 31 marze 2014 n.40.

In questo Senso, il piano informatico delto Stato (http://www.statistica on-

line/home/infgrmatica/ piano-informatico-dello-stato.htmt) introduce diversi strumenti telematici, tutti

orientati allimplementazlone det servizi on-line,

In particolare, & gid in corso limplementazione del software OPECWEB, autorizzata con delib@
congressuale n.18 dell'11 dicembre 2017.

Creazione dello spartello unico telematica

La creazione deito sportelio unico telematico per fa presentazione delle istanze collegate all’awi%
all‘asercizia dellimpresa avverrd, In particolare, trarnite:

a) la previsione, neliambito del progetto di sito unlco delV'Amministrazione, di un solo punto di
accesso/sportello telematico per la gestione delle istanze e dei procedimenti deliimpresa nel suo
rapporto con FAmministrazione;

b) ta centralizzazione e razionalizzazione dell‘accesso, in particolare, ai seguenti software gestionali:
OPECWEB - LABORWEB - TRIBWES - CONTRISS - GEDI (dai primi mesl del prossimo anno 2019) -
REGSOC - PAGINE INFORMATIVE E MODULISTICA DEL DIPARTIMENTO PREVENZIONE (attualmente
present! nel sito “www.iss.sm - Sez. Dip. Prevenzione - Sotto sez. Tutela dell’Ambiente Naturale e
Costruite & Sicurezza Antinfartunistica ne) luoghi di Lavoro™). Tali gestionali saranna implementati in
un‘ottica di servizi on line e progressivamente reingegnerizzati in linea con {e modifiche alla struttura 7
dell’Amministrazione apportate,
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Estenslone di sistemi di pagamento on-fine, anche in sostituzione defla marca da bolle
In alcuni UFfici che si interfacciano con le aziende, ancora viene richiesta la marca da bollo come metodo
di pagamento della relativa imposta,

Cast come avviene oggl, dd esemplo, all'Ufficio Industria, Artigianato e Commercio ed all’Ufficio del
Lavoro dove & possibile pagare questa imposta on /ine, occorre estendere tale modalitad di pagamento
anche agll altri uffici dell’Amministrazione.

Qvviamente, se 'lmpresa presenta le pratiche allo Sportelle Unicg, dovra essere passibile pagare tutte le
imposte di bollo dovute nel procedimento presso lo Sportello stesso.

La DGFP {v.si disposizione DFGP del 19 settambre 201B, Prot.n.103131) ha gia dato mandato all'Ufficio
Informatica, Tecnolagia, Dati e Statistica di provvedere alla realizzazione di idoneo applicativo.

Si potrebbe anche valutare di eliminare totalmente le marche da bollo aumentanda la tassa di rilascio e di
rinnove di licenza, in modo da “assorbire” in queste ultime ogni tributo legato a diritti di pratica ed al

“costo” dellistruttoria svolta dall’Amministrazione, semplificanda le procedure.

Piepa applicazione del princlpi di non duplicazione delle richleste df produzione Jf documernt]

Per quanto concerne Vinteroperabilith dei sistemi di informazione e uso di pracedure per via elettronica
tra UQ, Entl autonomi ed Enti partecipati (Legge S ottobre 2011 n 159, Legge 5 ottobre 2011 n.160 e
Legge 5 dicembre 2011 n.188) nonché 'accesso alle banche datl allo scopo di evitare la duplicazione delle

richieste allutenza di produzione di documenti, in finea con gl indirizzi di Governo e ng! rispetto delle
norme sopra richiamate, la DGFP ha recentemente adottato un Regolamento del 11 ottobre 201‘8
(Prot.n.112060) con il quale il “dato amministrativo” viene gestito in maniera centralizzata cons
agli organi centrali di disporre i collegamenti ed accessl necessari.

Costityzione dei domicli digitall degli operatori economici {;
La costituzione dei domicili digitali degli operatori economici potrd essere attuata.a partire dalla banca

dati di OPECWEB.

I dati relativi allidentitd del soggetto contenuti in tale sistema saranno duplicati nel Registro Pubblico

Domlclli Digitali det 0.D. n.65/2018,

A tal fine, verrd proposta {introduzione di apposita disposizione normativa da inserirsi preferibilmente
nella Legge di Variazione ¢i Bilancio 2018,

2.9, Uniflcazione ed uniformazione dei puntl di informazione relativi all’avvio e gestione
dell'impresa

E’ essenziale disporre di un unico punto di informazione omogenea, aggiornata e coerente verso l‘asterno

¢con riferimento ai procedimenti connessi ali’avvio e gestione di attivitd di impresa nonché agli incentivi

previsti dal’ordinamento sammarinese,

Tale obiettivo dovra essere attuato tramite I sito unico dell’Amministrazione che clire a prevedere
I'integrazione dei seryizi“on line e della parte informativa dovrd essere lo strumento principale per




pubibliclzzare le informazioni utili alle Imprese anche tramite fa messa on fine di Registri e Albl e
Fintroduzione di meccanismi di afert sui principall eventl di interesse,

Le informazioni pubblicate sul sito unlco dovranno costituire il punto di riferimento qualificato nella
materia, cul potranno attingere anche altri eventuall siti di organi pubblici mediante coliegamenti
ipartestuali che garantiscano, perd, univocitd ed unitarietd delle Informazioni offerte all'utente evitando
la frammentazione e disomoganeita delle stesse.

2.3. TYraduzione in Hingua ingfese delle pagine del sito unico

1l sito unico di cui al punto 2.3 dovrd essere strutturato prevedendo la traduzioné in lingua Inglese,
almeno, della parte informativa relativa aliavvio & gestione di attivitd di imprese ed agli incentivi previstl
dali'ordinatnento,

La traduzione di cui sopra dovrd essere costantemente aggiornata sotto la responsabilits del Dirigente
del’U0 Ufiicio Attivitd Economiche,

i ol
Parimenti eventuali tracduzioni presenti in altri siti di enti ed organi pubbtici dovranno essere coerenti con
quanto pubblicato sul sito dell’Amministrazione in'forza di un coordinamento fra Pubblica Amministrazione
ed entl pubblici volta a garantire una strategla di comunicazionie unitaria e coordinata.
2.4, Implementazione delia Segnalazione Certificata Inizio Attivitad (SCIA) e Conferenza del
Servizi '

Occorre implementare gli istituti di semplificazione gia presenti neil'ordinamento (Legge 7 agosto 2017
n.94 Artt. da 37 a 43) ovverosia la Segnatazione Certificata Inizio Attivita (SCIA), tramite cul una serle di
pratiche possono essere svolte attraverso certlficazione dei professionistl anziché dovendo aspettare le

risposte degli ufficl, nonché la Conferenza dei Servizi ceme da apposito regolamento adottato dall'On.le
Congresso di Stato tramite Delibera n. & del 05/03/2018, con fa quale & possibile che, -m
+1fa

complesse che coinvolgono pilt uffici, tutti gll attori di riferimento possano essere messt allo stessotave

prendendo una unica decisiona ed in un sola momento,

Una criticitd sottolineata anche dalle Associazioni Dateriali &, in particolare, legata ai titoll autorizzati @._
ai provvedimenti legatl al settore dell’edilizia e dell‘'urbanistica.

La prima prioritd &, quindi, la SCIA per I'Edilizia e la SCIA relativa a procedimenti concernenti le emissioni

e scarichi disciplinati dal Codice Ambientale.

per rendere attivo tale strumento, occorre individuare gli atti autorizzativi che possono essere sostituiti
dalla segnalazione dell'interessato, da definirs] tramite Regolamento del Cangresso di Stato.

Tramite la Segreteria di Stato per it Territoric & YAmbiente & stata, pertanto, richiesta Vanalisi di tutti i
procedimenti legali all’esecuzione di interventi edilizi con particotare riferimento a quelli connessl al

rilascio dell’autorizzazione ad operare alle imprase.
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Attualmente le procedure in vigore prevedono, di norma, che I‘autarizzazione venga rilasciata dagli uffici
a seguito delle proprie valutazionl & con proprio provvedimento espresso.

Con la SCIA si permetterd all'utente di poter avviare Vattlvita in refazione alla quale la segnalazione viene
presentata, Immediatamente e senza attendere | tempi deli’Amministrazione, Gh Uffici Pubblici avranno,
pai, it compito poi di verificare la veridicita di quanto dichiarato.

La proposta dal Gruppo di Lavoro &, pil specificamente, quella di creare le condizioni afflnchié of sia un
"dapplo binario”, mantenendo parallelamente anche |3 procedura amministrativa odierna, senza obbligare
gli utentt afla presentazione della SCIA quale unica opzione procedimentale.

Considerato che la presentazione di SCIA implica necessariamente |‘assunzione di responsabilita civili e
penali da parte del dichiarante {professionista o non), lo strumento verrd previsto quale alternativo
all‘ordinario iter auterizzativo.

Occorre precisare aleunt aspetth importanti legati a questo nuovo pracesse. La responsabilitd di quanto
dichiarato viens assunta dal dichiarante (professionista o non) raggiungendo lo scopo della SCIA di
eliminare J templ dei procedimenti & processl amministrativi. Il private potrd, almena nella prima fase di
implementazione, comungue, sempre scegliere il percorso - inevitabilmente pitt lungo - che vede Il
tradizionale intervento preventivo ed autorizzativo del’Amministrazione, senza, ovviamente, le
responsabilitd legate alle dichiarazloni previste per la SCIA,

La SCIA potrebbe, come sopra detto, essere utilizzata anche per gli aspetti legati al Codice Ambientale,
che attualmente, come rilevato dalle Associazion Datorlalt e dat professionisti, rallentano Vinizio di tutte
le attivitd. Ad oggi, alle aziende che non producana immissloni in atmesfera efo scarichi di acque reflue
diverse da quelle domestiche, non & richlesta autorizzazione preventiva, ma devono unicame
comunicare la produzione di rifiuti con apposita Istanza. In ogni caso lo strumento della SCIA potrebhe

risultare efficace per particolari tipi di rifiuti che non risultino rischiosi per i possiblli danni amblental.

Per poter definlre tutti i provvedimenti da inserire ne! Regolamento del Congresso di State, ii gru
lavoro & disponibile a produrre una bozza in accordo con gli uffici coinvolti nel minor tempo possibile)
rendendo questa modalita praticabila.

Un altro aspetto collegato ai precedenti pilastri & limplementazione del modulo organizzativo della
Conferenza dei Servizi che consente, specie nella tipologia decisorla, di ridurre i tempi deil’azione
amministrativa e di superare rischi di contraddittorietd nelte decisioni delia PA,

Tramite Vutitizzo di questo istituto si potrebberg valutare in maniera sincrona pragetti ritenuti rifevanti

per il sistema economico la cul attuazione richieda |'assunziene di dedisioni da parte di molteplici organi,
quali, a titolo esempiificative, quelli preposti alla gestione del territoric e delledilizia, alla tutela

ambientale, paesaggistica, al rilascio di ficenze. %. i
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Lo strumento consentirebbe, inoltre, di ridurre i tempi declsionali e di gestire il rapporto fra l'utente a
Vamministrazione in un’ottica unitaria evitando la frammentazione delle declsloni, coinvolgendo, attresl,
te competenti commissioni e collegi per il tramite dei rispettivi president] o delegati.

Infine, benché non collegate al tema dell'lmpiementazione della SCIA e della Conferenza dei Servizi, |l
Gruppo di Lavoro ritiene estremamente utile avvigre una riflessione con la Segreteria di Stato per if
Territorio e l"Ambiente allo scope di valutare la possibilitd di intervenire sulfattuale procedimento di
approvaziona degli strumentl urbanistici di attyazione (Pianl Particolaregqiati - P.P.). Nonostante il
procedimento risulti congruo per 'approvazione di piani volli a ridisegnare Vassetto urbanistico di aree del
territorio, lo stesso appare sovradimensiondta in reiazione ad interventi di limitato ampliamento o
moadifica di immmoblii funzionali all’esercizio di atkivitd imprenditoriala, Q%

In tal senso, si potrebbe raglonare suil‘introduzione di procedimenti semplificati da svolgersi avanti af solo

Ufficio Pianificazione Territoriale per autorizzare interventi di limitata modifica del P.P. {entro percentuali .

di aumento delta superficie edificata e con riferimento a tipologie di intervento predefiniti dal legislatore) 3

con successiva semplice cornunicaziene alfa Commissione per le Politiche Territoriali. ‘5
e

2.5. Estenslone deail’utilizzo del servizio alattronico di recapito certificato
Si veda il paragrafo 2.1. Infroduzlene del servizio elettropico di recapito certificato

2.6 Introduzione di servizio elattronico di recapito certificato e qualificato
Si veda il paragrafo 2.1. [ntr jone del servizio elettronico di.r jto certifl

2.7 Introduzione del nuovo sistema di gestione documentale unificato nel Settors Pubhlico

Allargato

Tale intervento assume un ruolo strategico per consentire una efficace, efficlente ed economica gestione
dei processi e dei procedimenti amministrativi all'interno del Settore Pubblico Allargate con evills
positivo riftesso, oltre che nell’ambilto dell'operativita interna delle articolazloni organtzzative, anche nei
confrontl del servizi resi all’'utenza.

Cid in quanto la riduzione delle tempistiche di "avorazione” detle pratiche conseguente all‘introduzion
un unitario sisterna dl gestione documentale per tutto il Settore Pubblico Allargato s traduce,
evidentemente, in una riduzione dei tempi di risposta dell’Amministrazione verso l'utente esterno.

Il percorso di individuazione di tale sistema di gestione unico & in corso, Vedasl in questo senso le
deliberazioni congressuali Delibera n.8 del 19 marzo 2018 “Costituzione di un Gruppo di Lavoro per fa
convergenza verso un unice sistema di gestione documentale per if Settore Pubblico Alfargato Delfibera” e
n.il del 28 maggio 2018 “Ampliamento incarico Gruppe di Lavoro per la convergenza verso un tnico
sisterna di gestione documentale per il Settore Pubblico Allargato” e successivo ampliamento in corse di
deliberazione per effattuare ulteriori vtili approfondimenti.

f f\/
1l Gruppo di Lavoro, ritenende strategica la concreta e sollecita attuazione del passagglo dall'attuzle al t
nuove. sistema, considera assolutamente rilevante VYatfuazione in tempi ragionevoli dell‘intervento di
superamente dell’attuale sistema Dogui ACTA, specie con riferimento alla possibilitd di gestione dei
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documenti informaticl e dei certificatl legati alla raccomandata elettronica, nonché affa conservazione
sostitutiva dei docurnenti che in assenza di fale nuovo software presenteranng criticita.

2.8 Introduzione della fatturazione elettronica
Un obiettivo per portare ultertori vantaggl alle imprese sammarinesl & rappresentato dalla futura
implementazione della fattura alettronica.

Nel corso degli ultimi mesi |a Segreteria di Stato per ie finanze e Bilancio ha intensificato il rapporto con il
Ministere dell’Economia e delle Finanze italianc, con il Dipartimento Finanze e con I'Agenzia delle Entrate
per procedere alla modifica della Legge 21 dicembre 1993 n.134 che disciplina le regole per gli scambl tra
Repubblica Italiana e Repubblica di San Marina.

L'obiettivo & quello di creare un sistema che tenga conto delle innovazioni tecnologiche attualmente a
disposizione per |‘espletamento di cbblighi e per fa trasmissione dei dati che ad oggi avviene In formd
cartacea.

In sinergia con la contraparte italiana si stanno valutando le ipotes| tecniche per rendere possibile fa
fatturazione elettronica anche in Repubblica.

Ovviamente il sisteima elettronico di cul si dotera il nostro Paese dovra poter comunicare perfettamente
con quello creato nella Repubblica italiana dato che la maggior parte degli scambi avvieng in tale
contesto.

A breve il tavolo tecnico aperto tra i due Paesi si riunird nuovamente per procedere ad approfond|
delle varie proposte emerse.

I progetti che si riterranno applicabili - dal punto di vista legislativo e tecnico — verranno sattoposti al
vaglio del Congresso di Stato.

2.9 Realizzaziona identita digitale unica degli operatori sconomicl

Lintroduzione dell'identitd digitale wunica rappresenta un passaggio di rllievo nel percorso di
semplificazione deil’azione amministrativa, in generale, e, nello specifice, negli ambiti legati alf'esercizio
di attivitd economiche.

il progetto verra sviluppato dall'Istituto per 'Innovazione dela Repubblica di San Marino S.p.a. in
sinergia con i competenti organi del’Amministrazione.

Tale intervento consentira di disporre di un‘identificazione digitale univoca per ciascun utentg, funzionale,
tra laltro, a conseguire obiettivi di maggiore sicurezza e certezza nel’autentificazione e verifica
delidentitd dei soggetti.

Lidentita digitale unica sara, altresi, funzionale a perseguire un pil elevato grado di collegamento fra le
informazioni contenuti ng hche dati pubbliche e riferibili alla medestma persana fisica e giuridica.
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In particolare, si avrd magglore sicurezza e certezza net riconoscimento dellutente nell'ambito di servizi
ercgati on line,

3. EOR D MAT,

3.1 Intraduzione di nuovi istituti di semplificazione di tipo generale. Il Silenzio ~ Assenso
[l silenzio assenso, rappresenta un Istituto amministrative funzionale al processe di semplificazione
amministrativa a vantagglo dei privati,

in assenza di pronurcia espressa dell’Amministrazione entro i termini stabiliti, Vattivitd per ta quale |l '
privato ha avanzate domanda si forma l'assense.

In tal modo, | privati non sublscono le comseguenze negative discendenti dalla mancata risposta
del’Amministrazione sulllstanza da loro praposta,

vige il principle opposto ovverosia quello del silenzio rigetto,

iy
Invero, introduzione di tale istituts configurerebbe una rivoluzione nell'ordinamento sammarinese ove
L'istituto del silenzlo assenso potrebbe essere introdotto in via generale con riferimento all'inters azione g

amministrativa, ovvero parzialmente ed in specifici ambiti, eventualmente differenziande tempi e modi
del silenzio-assenso a seconda della complessita della pratica. /

La proposta, da approfondire cor gli uffici valutando i singoli procedimenti, & quella di introdurre it
sitenzio-assenso come egola generale nei rapporti fra limpresa e IAmministrazione - quindi '

tendenzialmente per tutti | procedimenti afferenti a tale ambito.

»
Potranno, eventualmente, differenziarsi i termini trascorsi entro i quali l'lstanza si intenda accolta, a
setonda della complessita del procedimento,

Considerat! gli effetti deli'eventuale introduzione di tale strumento di semplificazione e la poss
dell'’Amministrazione di rivedere la decisione “assunta” tramite if proprio silenzio, attraverso interventi |
autotutela, occorre verificars con attenzione Fimpatto di tale nuovo istituto,

Risulta necessario, in particolare, prevedere {'introduzione di meccanismi sanzianatorl e di responsabilitd
per gli uffici ¢he, con la propria inerzia, abblanc determinato la produzione di danni a terzi ed
all’Amministrazione, conseguenti al consolidamento degli effett di tale “silenzio qualificato”.

3.2 Elaboraziane di un testo unico “innovativo” In materia di svolgimento di attivita di Impresa

Il gruppo di lavore ha raccolto, anche dalle Assoclazioni Datoriali, le difficolta legate al pecuilare utilizzo

dei Codici ATECO. Infatti, istituiti al fine meramente statistico, ael nostro ordinamento hanno mutato il (1
toro scopo essendo stati individuati dal legislatore quale parametro vincolante per la codificazione della '
licenza e, di conseguenza, deli’oggetio cell‘attivita di impresa.
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Cid ha determinate incertezze applicative e conflittualit tra professionisti ed ufficl pubblici, nonostante |l
consolidamento di prassi amministrative ed oparative abbia significativamente ridotto le originarie
difficolta.

Qvviamente una pil ampia flessibilita nella costruzione dell‘oggetta della licenza (che deve essere lecito,
possibile, determinato, coerente e riferito ajl'effettiva attivitd che si andr3 a porre in essere) implichera
una magglore responsahilizzazione dei professionisti.

1l superiore profilo potrebbe, quindi, essere affrontato in un intervento normativo - da perfezionarsi a
breve, ovverosia entro 1 corrente anno - che abbla ad oggetto la redazione di un {este unico “innovativo”
in materia di licenze per I'esercizio delle attivith industriali, di servizio, artigianali e commerciali,

Tale testo unico potrebbe - oltre a definire interventi di semplificazione legati alla presentazione di
documentazione agaiuntiva (gquall piani aziendali) specie per iniziatlve economiche di limitata entitd -
affrontare, altresi, | seguenti ambiti: -\%g"

- lequipollenza del documenti esteri. 1f Gruppo di Lavoro ha recepito anche dalle Associazioni Datoriali le
difficoltd legate allequipollenza det documenti esterl. Considerando Findirizzo de! Gowverno .di -
“internazionalizzazione” del nostro Paese, occorre approfondire questo aspetio; dalle informaziont 3
acquisite dal Gruppo, la documentazione richiesta ad un imprenditore straniero spesso risulta essere non .
facilmente reperiblile in ragione delle differenze normative esistenti fra ordinamentl. It Gruppo suggerisce, 3
quindi, di avviare un approfondimento, pessibilmente con il supporto deli’Ordine degli Avvocati e Notai, =
per stabilire quali misure possono essere necessarie per alleggerire il recepimento della documentazione
nacessaria. Ai fini della concreta attuazione di tale equipollenza, potrebbe essere elaborato ed
opportunamente pubblicizzato un vademecum, costantemente aggiornato e disponibile anche on line,

utite al professionistl per stabilire esattamente quali documenti ed in che farma possano essere richigsti ¢
accettati dat nostro ordinamento, in base allo Stato estero di provenlenza,

- lz_possibilithy di presentazione di_documentaziong sostitutiva da partl di soggetti esteri, modificando
attuale normativa della Legge 5 ottobre 2011 n.159. In tal sensq, I Gruppo ritiene di suggerire

lintroduzione di norma analoga a quella gi4 prevista in tema di contratti di fornitura o somministrazione
di beni e servizl all’Amministrazione {articolo 5 del Regotamento n.9/2015 come sostituito

Regolamento n1,7/2016) ove si prevede che: 4, Fatlo salvo quanto previsto al comma 5, qualora nessun
documento o certificato sia rilasciato da Stato estero al fini della documentazione della sussistenza def -
requisiti previsti dali‘articalo 9, comma 1 del Decreto Delegato n.26/2015, | soggetti Interessali
producono alla CCIAA o alla Stazione Appaitante: a) una dichiarazione glurata, oppure, b} qualora
neppure la dichiarazione di cui alla lettera a) esista, una dichiarazione resa dallinteressatae inn a
un'autoritd giudiziaria o amministraliva competente, a un notafo o a un arganismeo professionale

qualificate a riceveria del Paese dj origine o di provenienza.”

- lacceltazione dgcumenti,in inqles:e, modificando Uarticolo 3, comma 2 della Legge 5 ottobre 2011




superflua ed inutile differenziaziong di iter procedimentali e procedurali chie & opportuno venga superata;

- la_revisione_delle_disposizion! di cui alla Delipera def Congresso di Statg 21 fuglio 2015 n, 17
"Disposizion; relative alle aytorizzazioni ad operare per jmprese estere” per semplificare la procedura,
prevedendo un passaggio unico per [a consegna del documenti da parte delle imprese presse lo Sportello
Unice UAE;

- fa risoluzione delle_probleratiche in materia di disciplina del favaro autonomo. Nel nostro ordinamento
viene definito lo status di libero professionista con una specifica normativa in materia ¢ ta possibilita, tra
I'altro, di costituire Albi speciall e di costituire nuovi Ordini e Collegl Professionali. Al contraric nen sono
nettamente definite le differenze tra lavorators autonomo ed impresa individuale, se non per quanto
attiene a profili legati alle caratteristiche della sede dell’attivita. Le attivith possono essere svolte in
entrambe le forme giuridiche, ma lmpresa Individuale deve, di norma, indicare una sede conforme ai
necessari requisitt edilizi ed urbanistici per operare (ma si veda, in senso contrario, nel settore artigianale
la Legge & luglic 1982 n.89 “Disciplina delfa svoigimenta di attivitd artigianali in immoblif privi i specifica
destinazione d'uso” come modificats dal Decreto 11 glugne 1998 n.77), mentre per le attivitd di lavoro
autonomo & previsto, usuaimente, che sl possa indicare Ia propria abitazlone come sede operativa, La
distinzione tra lavaro autonomo ed esercizio di attivith d'tmpresa potrebbe essere superata uniformando
te forme gluridiche in un‘unica classificazione, ferma restando la differente disciplina per le attivitd libero
professionali. In tal modo, si otterrebbe un'ulteriore semplificazione delle tipologie deglt operatori
economici con it superamento di numerose incertezze appiicative riscontrate.

i.fimpostazione del testo unico di cui at presente punto nanché dell'intervento normativo di cui al
successivo punto 3.5 dovrebbe, ad avvise del Gruppe di Lavoro, essere particolarmente rigoroso sotto il
profilo della tecnica legislativa, impostando le narme primarie in maniera tale da essere tendenzialmsnte
“durevoli”, evitando cost di apportare successive madifiche e adattamentl collegatt a profill procedimentali
e di rilievo secandario. In questo senso, ta normativa di rango primario dovrebbe contenere te prescrizion
fondamentall e di maggtere rlllevo, demandande a norme di rango regofamentare (Regolamento del
Congresso di Stato) o, con riferimento ad aspetti prettamente operativi, anche di rango terziarlo
{circolari) la disciplina df dettagllo,

Questo 2l fine di garantire yna maggiore flessibility ed adattabilita delle norme di settore al mutare dalle

esigenze. -
3.3 Eventuale revisione delle norme sostanziali in materia di “adeguata verifica”

1l confronto In seno al Gruppo di Lavoro ha evidenziato come le attivita di adeguata verlfica che vengono

espletate pitl volte da differenti soggetti {notai, commercialisti, operatori bancari, mediator) sia

percepite come duplicazioni di compiti e funzionl poste in essere nei confront! del madesimo imprenditore

{rectivs aspirante imprenditore) seppure con riferimentc a diversl ambiti ¢connessi all’avvio ed esercizio
dell'attivitad di impresa.

In questo senso, a seguito di un confronto preliminare <on I'Agenzia di Informazione Finanzlaria (AIF) si &
appreso come sia.gis in €orso un‘attivitd di dialogo con i soggetti istituzionali coinvolti per concordare
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interventl di sempiificazione agli adempimenti previsti da circolari € regolamenti applicativi legate all’
“adeguata verifica”.

Tale prima fase di confronto fra AIF ed operatori interessati gia impostata ed attualmente in corso appare
funzionale ad attuare In tempi ragionevole un impartante alleggerimento degli aneri legati a tale doverosa
attivita, anche in considerazione del fatto che ta normativa di rango primarfo vigente in Repubblica,
risulta essere assolutamente speculare a guella recepita in altri ordinamentl che pure offroao
procedimenti assi rapid| di avvio di attivitd imprenditoriall.

Il Gruppo, pertanto, prima di avviare una fase di eventuale modifica deila normativa di rango primario -
maodifica che non dovrd comungue fischiare di porre la Repubblica di San Marino in una posizione di non
conformita alle Raccomandazioni GAFL e Moneyval - ritiene opportuno attendere gli esiti di tate attivitd di
semplificazione della normativa di rango secondario e terziario.

Sole in seguito st potrebbe valutare la possibile introduziona di un’ “unica adeguata verifica” valida per

tutti gli ambiti - opzione, invero, che appare difficiimente praticabile In ragione dell'approccio legato alta %3
valutazione del rischio concreto proprio della disciplina In materia - ovvero di una “adeguata verifica
integrata” fra i pill soggetti coinvoltl eventualmente prevederido ia condivisione di banche dati riferite a

profili informativi di interesse trasversale.

3
3.4 Superamento dei titolo autorizzativo della “licenza® ed introduzione della Comunicazione 5

Unica d'Impresa con modalita digitale _ e
Un ulteriore sviluppo net percorso di semplificazione del pracedimento e degll adernpimenti connessi
all’avvio dell‘attivith d'impresa potrebbe essere attutato, in una seconda fase, tramite I'introduzione dello
strumeanto della Comunicazione Unica d'lmpresa. ’

In forza di tale strumento ed ai fini dell'avvio deilattivitd d'impresa, l'interessato sarebbe tenuto 3
presentare allo Sportelle Unico UAE, per via telematica o su supporto informatico, unicamente una
comunicazione che assorbirebbe tutti gli adempimenti previsti. La comunicazione unica varrebke quale :
assolvimento di tutti gli adempiment! amministrativi previsti per l'iscrizione al registro delle imprese ¢on
effetti @i fini previdenziali, assistenziali, fiscali nonché per I'ottenimento del Codice Operatore Economico.

1 profili e gli ambiti in relazione ai quali la Comunicazione Unica sostitulrebbe i rispettivi provvedimentl e
procedimehti dovranno essere pﬁhtuaimérﬁéindividuati dal tegislatore,

Lo Sportello Unico UAE contestualmente alla presentazione della Comunicazione Unica rilascerebb,
ricavuta che costituirebbe titolo per l'immediato avvio dell'atiivitd imprenditoriale con attribuzione del

Codice Operatore Economica.

L‘avvenuta presentazione della Comunicazione Unica sarebbe, quindi, comunicata alle Amministrazioni
competenti anche ai fini dell’effettuazione di eventuali verifiche e controlll,

La procedura i cui sopra si applicherebbe anche in caso di modifiche o cessazione dell'attivita d'impresa.
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Lintroduzione di tale strumento & da collegars! allabolizione della licenza di esercizio ed implichera una
revisione dell‘operativitd e dell’assetto degti uffici anche rispetto alle funzioni recentemente definite dai
Decreto Delagato n.22/2018,

Pertanto, pur rappresentando uno strumento funzionale a rendere molte pits rapido V'avvio effettivo delle
attivits economiche, i1 Gruppo ritiene raglonevole disciplinarla in una seconda fase rispetto a dueila di
*consolidamente” normatlvo di cui al supertore punto 3.2,

3.5 Redazione di una nuova raccolta consolldata in materia;

A sequito dell’introduzione def nuovi strumenti di cui al punto 3.4, si potrd elaborare una nuova raccolta
consolldata {senza efficacia normativa) ovvero fedigere un nuove testo unice nella materia tramite i
quate davranno essere accorpate fn un unico testo la legge sulle societd e quella sulle licenze di esercizio,
creando unfinnovativa legge sullimpresa elaborata in attuazione dei sequenti capisaldi:

- eliminazione dell’istituto delfa licenza di esercizio;

- traslazions dellattvita dell’Amminisirazione daila fase di autorlzzazione allavvio dell’attivitd di impresa
(fase prettamente documentale) alla fase di controlio dell’attiviti esercitata (fase prettamente operativa).

i

Tale nuovo testo normativo dovra, altresl, affrontare il tema della liquidazione delle imprese inattive,
introducendo procedimenti d’ufficlo e modalita di cancellazione coattiva dai Registri delle imprese e delle
Socletd, Tale intervento &, peraltro, stato auspicato reiteratamente da pit partl in chiave di
alleggerimento delle atkivits del Tribunale e di semplificazione dell’‘operativita del professionisti tenuti a
curare infruttuosi ed onerosi (in termini &l tampo e costi) procedimeanti voltl all'estinzione di tali soggettl

economici.

d
==
CONCLUSIONI
Caon la presente relazlgne, il Gruppo di Lavoro ha inteso proporre all'On.le Congresso di Stato alcune Hnee !

di sviluppo per una sostanziale sburocratizzazione det sistema, con una forte attenzione alla fase di avwvio
delle imprese e, In generale, ali'esercizio dell’attivita imprenditoriale.

Il cambiamento che potrebbe essere generato dagli interventi proposti risulta, infatti, funzionale ad
incrementare 'attrattivitd dellimpianto normativo e dell’assette amministrativo sammarinesi agh occhi di

imprenditori anche stranieri.

Molto importante resta il piano umano legato alla consapevolezza e proattivitd dei dipendenti pubblici
quali soggetti imprescindibili per [a concreta afficacia delle riforme proposte.

Un'Amministrazione caratterizzata da un approccio orientato al problem - solving viene, infatti, percepita

da soggetti che aspirino ad intraprendere o, comunque, a sviluppare ed ampliare un‘attivita di impresa,
quale elemento di estrema importanza, al pari, se non maggiormente, della bassa fiscalita.

E importante stimolare la creazione una nuova “cultura amministrativa” improntata sulta
percezione che Pufficic amministrativo, pur nell’esercizio imparziale delle proprie funzioni e nel

perseguimento dell'interesse pubblico cui e preposto, debba rifuggire da inutili formalismi, evitando di

aggravare inutilmente il prétedimento. \
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L'operatore amministrativo deve, In particolare, acquisire la consapevolezza che fra pili interpretazioni

possibili e ragionevoli della norma & apportuno prediligere quella che risulti funzionale a stimolare ed
agevolare I'attivitd di impresa nell‘attuazione del precetto della Dichiarazlone dei DIritti secondo if quale

tiniziativa ecanomica privata & garantita e pub essere limitata solo dalia tegge.

Se il parametro di valutazione deli‘attrattivitd di un- ordinamento piuttosto che un aitro, utilizzate in tempi

passati, era esclusivamente o principalmentg quello legato alle lave fiscall ed ai vantaggi derivati, si

afferma con convinzione un nuovo mode di anallzzare le Amministrazioni Pubbliche basato sul tempo

impiegato per fornire le risposte di cui Foperatoré economice necessiti e sulla qualitd del servizio reso.

- per la Segreteria di Stato per gli Affari Intern,
la Funzione Pubblica, la Sermplificazione Normativa

Sabrina Fantini

- per la Segrateria di Stato per I'Industria,
Fartigianato e il Commercio, il Lavoro
Alessandro Urbinati

- per la Segreteria di Stato per il Territorio
e 'Amblente, i) Turismo
Federico Bascucci

- Direttore Funzione Pubblica
Avv. Manuel Canti

- Direttore Dipartimento Finanze e Bllancio
Avv, Davide Gasperoni

- Direttore Dipartiments Economia
Ing. Giorgio Chiaruzzi

- Direttore Dipartimento Territorio e Ambiente
{ng. Eleonora Guidi

- Dirigente Ufficic Industria, Artigianato
g Commercio
Avy. Silvia Ricci

- Rasponsabile UO Tutels dell’Ambiente
naturale e costruito
Dott. Omar Raimondi

- Responsabile UQ Sicurezza Antinfortunistica
nei Lueghi di Lavoro
Ing. Cesarini Vincenzo

- Per I'Ordine degli Avvacati e Notai
Avy, Barbara Rattini

- per 'Ordine dei Dattori Commercialisti e
degli Esperti Contabili
Rag. Orsclina Muccioli

San Marino, 15 ottobre 2018/1718d.£.R.

Y

Il Gruppo di Lavoro

21




ALLEGATO 1

| DIRBZIONK GENERALR

DHLLA FUNZIONY PURTLICA

9an Marino, 21 seltembre 2018/1718d.5R.  On,le

Prot.n, LO4448/2045/MC/ss SEGRETARIO DY STATO RER GLY APPART INTERNE, LA

PUNZIONE PUBRLICA, T RAPPORTT CON LE GIUNTE
OF_CASTELLO, (A SEMPLIFICAZIONE NORMATIVA,
GLY AFFARY 1STITUZIONALT B LA PACE
Guerrine Zanoktl

epc.  Onde
SEGRATARIO DY STATO PER LE FINANZE E IL
BILANCIO, T TRASPORTI LA PROGRAMMAZIONE
ECONOMICA
Sl Collf

OGGETTQ: richissta direttive In ording ad Interverit! o accorpamento/sappressiona di U0, accorpantent 4
soppressione di commissions ¢ colfegl dsternallzraaionl

Con fa presente, facendo seguits alts Avta delld scrivente In data 7 febbralo 2018, prot.n, 13353 Indirizzata
& Codesto OnJe Segretsle di Stato per gif AAsl nternt @ Funglone. Pubiblica, sono & foralre un pib
dettagliate iscontro I ordina allé praposta pervanute In esite alla neta defio serivante in data 11 gennalo
2018, Pret.nd2ld, che, pef comodity, st accludd unltamente a pracedants analoga richiasts del 29
navambra 2017, Prot.n. 130668,

It prasante riferimanto fa, Inoltre, seguito alla nota Informale Lrasmessa ail‘On.ls Segraténta di Stato per gi
Affart Intarnl e ta Funzione Pubblica 8 mezzo comunicaziona alettrenica In data 16 lugll 0.5, 2l finl della
discussione dalla stessa In seds dt Congrasso di Stato, e costitulscs una sintes! di quanta gld esposto nel
varl confrontl Jntercarsi su tall tamatiche,

H

Per quanto concernd [a revistona di commissionl o collegl e, consequentements, It tema della
sermplificazione ¢ “shurocratizzaziona* dell'Amministrazione nonchd della veleclzzazione del procedimenti
tramite la riduzioni degli organ! che concorrono alla formazione del provvedimentl fnall, non risuftano
pervanute groposte se oon da parte del Dlrettore del Dipartimento Economia (nota del 23 gennaln 2018,
prot.n.8479),

nJ4 "Semplificazione procedimentl amministrativl df natura sutorlzzativa e concessDus y

allasercizio deli'sttivita df impresa®,

REPUBBIICA DI SAN MARINO

Via della Capannnecta, 13 - 47850 $an Marino A4
T +{y78 (05493 842837 « IV 4378 (0544 882825 y
infoalirealonogenaralefinzionepubblicagpa.sm P




DIREZIONE GRNRRALR
DELLA FUNZ(ONE PUBBLICA

Ukcoria (approsentare come Ja summianzionata proposta dei Direttore del Dpartimento Economia contenga
una puntuale, ed approfondlta aralls! defls sovrappodiziont edlstentd fra aftivikd di UQ ed attivité dl gron
parte deile principall commlssionl/catleq! operantl nel saltére economkco (84 fictilamano, a titolo
esemplificative,  [a Commifgslone del Commerelo, a Commilsslona Statala per FArtighanate, 1l Comitato
d'Hsame, 18 Commissione del Lavare, 1# Commissiane Piazt], Il Camiltato ol Valutazigna, fn.le Congrasso
i Stato in refasiona ad attivitd ancora aon Mliberalizzate”).

Tale studio dafinigce una proposts cho; 5o attusts, consantireble di per §4 una forte *semplificazione”
dell‘adione andministrativ connessa ifaviio di attivitd di imprasa.

Il sottoscritto ha gid rappraventsto neffambitd del lavor dal *Gruppe dI Lavaro Intersationais ed
Interalsciolinare per It regglusgithanto degll obletthd df riduzions.daf numeto di pracedura, templstichs &
costi nacassnrl per-awviaré un'stiivith di Inipresa’ fatttuilto con dafbora congrassuate n, 28 del 17 lugllo
2018, cama I summantionats docuniente osstituisca una valida base di anallsl ed una condlvisitile fines
gulda per Plimpostaziens degll attl noritativl dl rifarme. della disclplina del seltore,

&, Invero, assolutamente evidents coma Velimingzione &) ergant <ha candorrono aila definiziona dal
provved(mento ¢ che, quindl, eserdtang funziont- decisorie dl natura amministrativa compontl, db pet 5¢,
Mmmediat dduzions del tamp) di rispsta dell’Amminiateaztons e [0 srglimenta def retatlvo procedimidito,

Lo scrivente-ha avite modo In pilf occastont di rapprasentaia & Codesth Onlde Segretera df Stato come,
sotto I profilo della qualith dell‘aziona amminlstrativa, la maggioranza deght orgdnd coudgiali in cul siane
pragent| prevalantamente mémbrl “non profassionsli” ndn agglinga alsunchié, sotto I profifo pretiamente.
tacnlco, alfistruttoria compluta daile UQ o dal serviit di Hiedménto,

Le fnoltepligh commlisiont o collagl a composiziane “mista” o “puritatiea” in cul sone pravistl
rapprasantantt defia foree politiche e/e delle assadpzion! daterall efo delle Organizzoziont Sindacall e/a-dl
altre organizzazioni coliettivi & funzlonarl del'Amimlpistrazione (quall, & tliolo ésampllficativo, oltra a quelle
sopra snunclate; {a Commisstons di Dlscipline, fe Commisstant In mataris dl gestiona dei personale pubbilco,
ls Commisslons per |4 Cooparazlone, 1a Commisslona per la Gestiong delPBdilizla Restdenzlale, la
Commissione par fe Politichia Térriteriall, ta Commisstone Rissrse Ammblentalt ed Agriccle) perseguiEna, a
Bon vedere, givarse firallth che, ad avviso dello serivantd, sorie ravenibil
1) neltradizionate coinvolgimento e partecipazione delle organizzazion politiche, econoriche & sockal
Congrate scelta aperative dell'Ammialstrazions;
2} nellaserclzlo, [n posizlone dt parlth, con 1On.le Congrassa d) State deila funziena esscutiva;
3} nelta garanzia, I vari casi, diuns magglore ed erfginale dingmlca defla dlplettica politica fra Maggioranza
ed Qpposizione ancha con riferimanto all'aserdizlo deila funzione esscutiva..

‘organtizaziona *bicefala” deiiAmministraztena sammarinesa - come ehbo & deitnirta la dottrina locale -
caratteriazata daila sovrapposizions e compenstrazione di funzlon) o competernize (ra strutture profassionall
& strytture politice-sodiall, pur essendo ud tratto peculinre o lradhlonale del féeals ordiramento (sf vedane
sul punto | [avori della “Commissiona per lo studio dal probléml Istitigionali* renché, plir racentements,
“apofils i dlcitto costituzionato samntariness” - capitalo *Le Commissionl®, di G. Felick, Ed. Del Titano 1999,
pAgq.234-218}, determina di per s6 un allungamente del templ procédimantalt, | rischlo di decision!
contraddittorle e di potenziell confiitt! fra arganl Istituzionali, la posstBtA &1 una minore qualit dele
determinatian! assunte a livella di mativazione & di articatazlone del provvedimento.

Irs retazlone a tsla tipologla dl argant colleglall, una proposta pretinmants “tecnica” finalizzata
alla torte samplificazione dali'azions ammintatrativa non pud che asgere qualia di pracadare alla
soppréssions delle stease ed allattribuniene dafis raistive funzien! decluatle, autorixzalive,
conaultive at rispettivl ufficl ¢ gerviz) ai Htsriments, Ysls & fa ratio dottarn ariche alla sopra
tlchlamata anallgl dal Dipartimente Reonomla,

Le commissionl & cotleg! "non tachiel” ~ averitualmente rldotli in numero ed accorpat! in unl¢o
orpano coliegiale competants par materis - patrabbero, al pld, mantanere tunzlon! di lndiriazo
genarals, di diratilva e di contralio sullo specifico settore nonché di menitéragglo ed lmpulso
dali'axione amminlatrativa, senxa potari di Intarvento nel singolo procedimento 3 Rl RAtive.

.
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NIRRZIONK GRNERALE
Y} DBLLA FUNZIONE FUBBLICA

' ""ue-é_anllmntcy dslla_suespostn finew opsrative produrrsbhe un innegabile ed Immadiate

* vantagglo fu tarinini i velocixasalune deliaxfarta sinminfetrstiva fnatitdnendotis Meltarata - o

wresUmibinante aurentsndone - Ia qualltd def‘sxions,

Divetso 1 discorsy par [0 cdmmigpion] coemporte unloamiants. da funzlonari & dirtgent!
dell*Amministrazidie; ta t commissioni aecofvory afis medasima fnalith sottess AllGuzIore del réciinte
strumdnto organizzativo dalla conferenze del servizl avwarusis, olire a garantlra la collegiakity nello
dacislani,- It conseativs Io: pactacisarions, s provvedimanto finale di nzianert on competenzd diverse e
complemantarl. La conaarvaziona ol sfftatia Nipolagia ol commisalont {qusll, a 'tl_i_,q,a-mmp!iﬂtatlw.
12 tecéiite Cattrmisslonie Tecnica per IEdlzlh, i Commissiona per I determidazlons. delie Indennlch of
asprapilal dl ecunazlons) apare, qpiridl, non problematics od anal funslonala alis etlgenss
defl/Avimilalatrazione. L'uvifxge ol tale modelle .t organo collmgiale portehhe easare
Implemartsto dor risponders. ad aslgenze oy Eﬂlﬂlﬁllﬁ:i!la_ﬂ’ﬂu'unthﬂﬁ delle determinazian|
&ffarenti » settori particolarmente sendiblii o complese) cul attusicnenta o] ofive tapoita tramite
fe commissiont riconduclblll aila precadante od alfs succassiva tpalogia, '

¥i sonio, pol,.commigstonl cantposts da“tecnicl Iaterni-ad estanyl iAtmlintalraxfone - dasignat),
a lord volta, daliEsecutlvare/d dal Conslglio Grande & Gendrale a/o da organizzazion callettive - ia cul ratlo,
oltre alfa garanzla. della colleglfith dalle declstonl; & quella di Mintegrare® la comptenze proféssianall
prasenti nellAmmlnlsiraziong con- quells 41 soggatti dsternt ally ofeasa. (sl richlamano, a tholo
gsempllificativo, I Comiiatd Teunico Sciantific, iy C:G:M., 1t Coltegia Techlco, Attorith di Aegotasidna per
| Servial Pubbliet a IEdiergla, 12 Camimiesions Canstana Permianente, Ia Commissions per Ia classificszione
o viglisriza sulla inipirasd ridatthve),

tnvaro, tala ratfo & pereequits uhlcaments quslors | b siane Indlviduatl sulla base di preelst requisitt
df competenzh ed asparianza definltl dallg fdrme, polehd, I case contrarlo, parrebbs rcadarst neliipatest
4i cuf alle commissient @ collegi-» comiost2iona *mista” o *paritatica®,

Anche la compatenza a funzionl di taif organi colleglali potrabbary asnere teasferita al rlapattivi
ufflcl o sarvizi &F riferimenta, purché, ave rltenute naceasarle, rafforzati con le professionafita
aceorramti. :

St sileva, Infing, Fopportunith di consarvare la compasiione esterna allAmministrazione, par motivi di
terzletd ed imparzialith, delle commissioni e collegi che svolganc funzionl di controilo & vigitanza incldentt
I Cutto o In parte sulle attivith delte medesime Ammialstraziona {quafi ta Commisstone di Controllo delfa
flnsnza Pubblica @ ! Comitate Gergnta per fa Contralterigne Collattiva e ia rappresentativitd d
Organlzzazlonl Sindacall o dalle Assoclazlont Datariab}.

Ovvlaments, fa supertore dlsamina, stante [2 moltephicitd, etarogenaith e multiformitd deglt esgant colteglal

deputatt a funziont amminlstrative, sconta unlinevitablie approssimaziona deflriforts a classificatoria che

non tleng conto di peculiaritd comunque aslstentt,
i
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ALLEGATO 2

DOING BUSINESS: INDICATORE "STARTING A BUSINESS" %

Alcune precisazioni:

Lindicatore {come riportata precedentemente) misura tempi, costi e procedure per la costituzione di una
Societa a Responsabilita’ Limitata, quindi il caso di studio & uguale per tutte le naziani e la metodolagia di

raccolta datt & standardizzata. <o

Le variabili per 1a classificazione sono:

TEMPI:

- non includoro i tempi di ottenimento delfe informazioni;

- agni procedura parte in un glorno separato (es: due procedure non possonoe partire o stesso glerno);
- le procedure completate interamente online sono registrate come meno di un giorno, 0.5 giorni;

- la procedura viene considerata conclusa al momento del ricevimento del documento finale;

- nessuna priorita al contatto con if funzionario.

COSTL:

- solamente | costi ufficiali;

- nessuna spesa professionale a meno che i servizi richiesti dalla legge o pratica comunemente usalgd

- versamento di capitale minimo: fondi depesitati in una banca prima della registrazione ¢ fino a
dopo la costituzione,

PROCEDURE

- Pre-iscrizione (es: verifica del nome della societd o prenotazione);
- Registrazione,;

- Post-registrazione (es: sicurezza sociale, sigillo ecc.);

- approvazione da parte del coniuge;

- gualsiasi permesso basato sulla discriminazione di sesso che possa impattare sulle operazioni della
societd o sull'ottenimento della carta d'identita.

San Martno attuaimente & in 112° posizione con tempi stimati per Fapertura in media di 12.5 giornl,
mentre {a vicina ltalia per esemnpio & al 66° posto con tempi stimat! in meadia di 6.5 glornl.




